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Emballasjeforordningen
PPWR

Bilde fra: European Union, 2021, tatt av Dati Bendo



Emballasjeforordningen

• Mål med PPWR

• redusere emballasjeavfall

• øke materialgjenvinning og ombruk

• stimulere sirkulære verdikjeder

• styrke og harmonisere det indre markedet             

– likt regelverk i hele EU/EØS

• Utvidet produsentansvar

• er en ordning hvor produsent dekker kostnader 
for innsamling og avfallsbehandling av 

emballasjen produsent setter på markedet

• omfatter all emballasje

Bilde fra: Microsoft 365 Stock Photos



Emballasjeforordningen - status

• Frist for innføring av PPWR i nasjonal lovgivning er 12. august 2026.

• Neste steg for norsk innføring:

▪ Miljødirektoratet leverer forslag til forskrift

▪ norsk høring

▪ innføring i norsk lovgivning

• Flere underliggende rettsakter og veiledere på vei.

AI generert bilde.



• Grenseverdi PFAS

• Ombruk av egne 

beholdere på 

serveringssteder

• Take-away i ombrukbar 

emballasje

• Like emballasjemerker i 

hele Europa

• Minimum tomrom for 

salgsemballasje

• Merking av 

ombruksemballasje

• Økte krav til gjenvinning 

av emballasje 

• All emballasje må være 

gjenvinnbar

• Krav til andel resirkulert 

plast i ny emballasje

• Økomodulering

• Krav til ombruk på flere 

bruksområder

• Forbud mot noen typer 

engangsemballasje

• Minimumskrav for vekt 

og volum

• All emballasje er 

gjenvinnbar i stor skala

• Økte krav til redusert 

emballasjeavfall

Tidsfrister PPWR

• Krav til resirkulert innhold

• Økte krav til ombruk

• Økt krav for gjenvinning



Produsent – plikter å oppfylle produsentansvaret

I PPWR er produsent underlagt pliktene i produsentansvaret. 

Produsent er enten:

* Unntatt mikrobedrifter som bestiller emballasje med eget varemerke/navn på fra leverandør innad samme EU/EØS-land

• … som setter emballasje/emballerte produkter på det norske markedet for første gang, eller;

• … som pakker ut eller ompakker emballert produkt uten å være sluttbruker av produktet

Framstiller* Importør Distributør

• den som lager emballasje / 

emballerte produkter, eller;

• får emballasje / emballert 

produkt designet eller lagd 

med eget varemerke / navn 

på (EMV)

• importør av emballasje / 

emballert produkt til Norge 

fra tredjeland utenfor 

EU/EØS

• en aktør i verdikjeden som 

setter emballasje / emballert 

produkt på markedet for 

første gang uten å være 

framstiller eller importør 

(eksempel: Importør fra 

EU/EØS-land)



Krav til produsent (art. 45 og 44 + Annex IX)

• oppfyllelse av produsentansvaret
– Avfallsforskriften 7 (vil oppdateres med PPWR)

• dekke kostnader for separat innsamling, håndtering og gjenvinning av 
emballasjeavfall

• oppfyllelse av produsentansvaret kan gjøres gjennom et 
produsentansvarsselskap (PRO)

• stedlig representant (AR) (art. 45(3)) - mulig utsatt krav til 2035

• registrering og årlig rapportering i nasjonale produsentregister
- første rapporteringsår 2028



Krav til framstiller (art. 15)

• samsvarsvurdering (Annex VII + Annex VIII) av emballasjen 
for å bevise at emballasjen følger kravene i PPWR artikkel 5-12:

• Art. 5: Krav til stoffer i emballasje

• Art. 6: Design for Gjenvinning

• Art. 7: Resirkulert innhold i plastemballasje

• Art. 8: Biobasert råstoff i plastemballasje (Ingen krav spesifisert enda, forventes noe etter februar 2028)

• Art. 9: Komposterbar emballasje

• Art. 10: Minimering av emballasjens vekt og volum

• Art. 11: Definisjon av ombruksemballasje

• Art. 12: Merking av emballasje

• Framstiller kan kun plassere emballasje eller emballert produkt som er i samsvar med disse kravene på markedet. 

Samsvarsvurderingen og teknisk dokumentasjon må bevares 5 år for engangs emballasje og 10 år for ombruksemballasje. 



Krav til framstiller (art. 15)

• Sikre at emballasjen har et identifikasjonsnummer, eller at dette 
følger med emballasjen i et dokument.

• Indikere på emballasjen, eller gjennom en QR-kode eller 
lignende, framstillerens navn og postadresse som kontaktpunkt.

• Ved forespørsel fra myndighetene skal framstiller vise all 
informasjon og dokumentasjon nødvendig for å bevise samsvar 
med kravene i art. 5-12, innen 10 dager etter forespørsel.

• Dersom mikroaktør* får emballasje/emballert produkt lagd eller 
designet under eget varemerke fra en leverandør* innen 
EU/EØS - vil leverandøren defineres som framstiller og være 
underlagt framstillerens krav.

*Leverandør: Aktøren som tilbyr emballasje eller emballasjematerialer til en framstiller

*Mikroaktør: En aktør med mindre enn 10 ansatte og omsetning på 2 millioner euro eller mindre



Krav til stoffer i emballasje (art. 5)

• Emballasje som bringes i omsetning skal 
være produsert slik at tilstedeværelse og 
konsentrasjon av stoffer til bekymring
(substances of concern) minimeres. 

• Dette gjelder også med hensyn til deres 
tilstedeværelse i utslipp og resultat av 
avfallshåndtering.

• Forbud fra 12. august 2026 mot å bringe 
i omsetning matkontaktemballasje som 
inneholder PFAS over grenseverdi angitt i 
PPWR. 

Stoffer til bekymring er ikke det samme som 

substances of very high concern/SVHC/ 

kanditatlista/REACH: Stoffer til bekymring er et 

bredere begrep, som inkluderer stoffer som kan hindre 

gjenbruk, resirkulering og skape miljø- eller helsefare 
når emballasjen håndteres som avfall.

Bilde: Microsoft 365 Stock Photos



Gjenvinnbarhet (Art. 6)

• All emballasje skal være gjenvinnbar.

• designes for materialgjenvinning 
fra 2030

• kvalitet på gjenvunnet material tilsvarende 
jomfruelig material

• separat innsamling og sortering uten å 
påvirke gjenvinnbarheten til andre 

materialer.

• i stor skala fra 2035

2030 2038

A ≥ 95% ≥ 95%

B ≥ 80% ≥ 80%

C ≥ 70% < 80%

Ikke 

gjenvinnbar

< 70% < 70%

Unntak:

• Kontaktsensitiv emballasje av medisinsk utstyr for in vitro-

diagnostikk

• Ytre emballasje der emballasjen er nødvendig for å bevare 

legemidlets kvalitet

• Kontaktsensitiv emballasje for morsmelkerstatning og 

tilskuddsblandinger, bearbeidet kornbasert mat og babymat, samt 

mat til spesielle medisinske formål



Gjenvunnet materiale i ny plastemballasje (Art. 7)

Emballasjetype 1.1.2030 1.1.2040

Kontaktsensitiv, laget av PET (hovedkomp., unntatt drikkevareemb.) 30 % 50 %

Kontaktsensitivt, laget av annet enn PET (unntatt drikkevareemb.) 10 % 25 %

Engangs drikkevareemballasje i plast 30 % 65 %

Annen plastemballasje enn nevnt over 35 % 65 %

Også 

bindende!

Unntak:

• Kontaktsensitiv plastemballasje for medisinsk utstyr, utstyr til forskningsbruk og 

undersøkelsesutstyr

• Kontaktsensitiv plastemballasje av medisinsk utstyr for in vitro-diagnostikk

• Ytre emballasje der emballasjen er nødvendig for å bevare legemidlets kvalitet

• Kontaktsensitiv emballasje for morsmelkerstatning og tilskuddsblandinger, 

bearbeidet kornbasert mat og babymat, samt mat til spesielle medisinske formål

• Emballasje av forsyninger, komponenter og indre emballasjekomponenter for 

produksjon av legemidler og veterinærpreparater



Komposterbar emballasje (Art. 9)

• Innen 12. februar 2028 skal permeable poser 

eller myke engangskapsler for te, kaffe eller

andre drikker og merker klistret til frukt og

grønt satt på markedet være forenelig med 

standard for kompostering under industrielt 

kontrollerte forhold.

• Innen 12. februar 2028 skal emballasje, 

inkludert emballasje av bionedbrytbar 

plastpolymerer og andre bionedbrytbare 

materialer være designet for 

materialgjennvinning uten å påvirke 

gjenvinnbarheten til andre avfallsstrømmer Bilde fra: Microsoft 365 Stock Photos



Minimering og tomrom (Art. 10 + (24))

• Innen 1. januar 2030 skal framstiller eller importør sikre at emballasje 

er designet slik at vekt og volum er minimert nok til å samtidig sikre dens 

funksjonalitet (tatt i betraktning form og materiale som emballasjen er 

laget av).

• emballasje som har falsk bunn, doble vegger, unødvendige lag m.m. – skal 
ikke omsettes

• kravene for ombruksemballasje i art. 11 skal hensyntas

• (Tidligst) Innen 1. januar 2030 skal den som pakker eller fyller gruppe, 

transport og e-handelsemballasje (til sluttbruker) sikre at tomrom 

utgjør < 50 % tomrom. - ombruksemballasje unntatt

• 12. februar 2028 skal den som pakker eller fyller salgsemballasje sikre 

at tomrom er redusert til et minimum som er nødvendig for å bevare 

emballasjens funksjonalitet / beskyttelse.



Definisjon av ombruksemballasje (Art. 11)

Ombruksemballasje satt på markedet etter ikrafttredelse av PPWR i Norge skal 
ansees som ombruksemballasje dersom

• den er utformet, designet og satt på markedet med mål om å bli (om)brukt flere ganger

• den er utformet og designet for å tåle så mange rotasjoner som mulig under normalt 
forutsigbare bruksforhold

• den kan settes i stand igjen («recondition»), samtidig som den opprettholder evnen til å 
utføre sin tiltenkte funksjon

• er merket med nødvendig informasjon (bruk, sikkerhet, sporbarhet, holdbarhet)

• den oppfyller kravene til gjenvinnbar emballasje (ref. artikkel 6), slik at den kan 
gjenvinnes når den blir avfall



Nye sorteringsmerker (art.12(1))

• påkrevd

• frist: 12. august 2028*

• like i hele EU/EØS

• inspirert av nordiske sorteringsmerker

• kommisjonen behandler forslaget 

• gjelder ikke transportemballasje og 

pant

• overgangsperiode på 3 år

• QR-kode med informasjon om 

sortering er valgfritt

* Eller 24 måneder etter vedtatte harmoniserte merker i EU

Forslag til nye merker fra JRC til Europakommisjonen



Grønt Punkt-symbolet (art.12(9))

• frivillig

• frist: 12. februar 2027

• produsentansvarsmerking kan etter 

dette kun brukes i en QR-kode 

• Pro Europe (lisenseier) utarbeider 

forslag til erstatning med merverdier til 

forbruker

• Kravet gjelder ikke produkter 

tilgjengeliggjort på det norske 

markedet før fristen*

* Avklaring fra Miljødirektoratet februar 2026



Krav til importør (art. 18)

• Importører skal kun plassere emballasje eller emballerte produkter på 
markedet som er i samsvar med kravene i art. 5-12, og sikre at nødvendig 
dokumentasjon følger med.

• Indikere på emballasjen, eller gjennom en QR-kode eller lignende, 
importørens navn og postadresse som kontaktpunkt.

• Ved forespørsel fra myndighetene skal importør vise all informasjon og 
dokumentasjon nødvendig for å bevise samsvar med kravene i art. 5-12, 
innen 10 dager etter forespørsel.



Krav til distributør (art. 19)

• Før distributør setter emballasje på markedet må de verifisere følgende

o produsent for emballasjen er registrert i det nasjonale produsentregisteret

o emballasjen er i samsvar med art. 5-12

o framstiller og importør er i samsvar med informasjons- og merkekravene i art. 15(5-6) og 

18(3)

• Sikre at deres håndtering av emballasjen ikke påvirker emballasjens 
samsvar med kravene i art. 5-12.

• Skal ved forespørsel fra myndighetene gi all nødvendig informasjon og 
dokumentasjon relevant for emballasjens samsvar.



Ombruk (art. 26 og 27)

• Økonomiske aktører* som setter ombruksemballasje på 
markedet for første gang skal sikre at et ombrukssystem er 
på plass i det EU/EØS-landet.

• Dersom økonomiske aktører tar i bruk allerede eksisterende 
ombrukssystemer skal dette kravet regnes som oppfylt.

• Det stilles krav til ombrukssystemer.

• Økonomiske aktører som tar i bruk ombruksemballasje skal 
delta i et eller flere ombrukssystem og skal sikre at 
ombrukssystemene er i samsvar med kravene i Annex VI.

Ombrukswebinar

*Økonomiske aktører: fellesbetegnelse for ulike roller som framstiller, importør, 

distributør og sluttdistributør (ikke uttømmende)

https://www.grontpunkt.no/emballasjedesign/emballasjeforordningen-ppwr/ombruk


Transportemballasje (Art. 29)

70%
1. jan. 

204040%
1. jan. 2030

Unntak:

• bølgepappesker

• fleksibelt format i direkte 

kontakt med mat, fòr og 

nærings- ingredienser

• designet for storskala 

maskiner, utstyr, varer

• farlig gods

• stropper og 

transportfolie unntatt 

100% kravet

Egne, partner- og 

tilknyttede foretak

100%
1. jan. 2030

100%
1. jan. 2030

Hvem?

Alle økonomiske 

aktører som bruker 

transportemballasje



Gruppeemballasje (Art. 29)

• Gruppeemballasje av typen bokser / 

esker – som brukes til å gruppere et 

antall produkter for å opprette en 

lager- eller distribusjonsenhet.

• Unntak: bølgepappesker, salgsemballasje

25%
1. jan. 

204010%
1. jan. 2030

Drikkevareemballasje (Art. 29)

• Drikkevareemballasje – både alkoholholdig 

og ikke-alkoholholdig – i salgsemballasje.

• Ansvaret for 2040-målet ligger på alle 

økonomiske aktører, ikke bare 

sluttdistributør.

40%
1. jan. 

204010%
1. jan. 2030

Hvem?

Alle økonomiske 

aktører som bruker 

gruppeemballasje

Hvem?

Sluttdistributører som 

gjør drikkevare-

emballasje tilgjengelig 

for konsument

Unntak:

• melk og melkeprodukter

• druevin

• aromatisert vinprodukter og 

lignende produkter lagd av frukt 

og grønnsaker og andre 

fermenterte drikker

• alkoholbaserte spritprodukter

Veiledning er ventet fra EU innen 

12.februar 2027

Unntak for sluttdistributører som:

• har salgsareal mindre enn 100m2

• kan komme andre nasjonale 

unntak for sluttdistributører 

lokalisert i områder med lite 

befolkning



Ombruk, påfyll og take-away (Art. 28, 32, 33)

• påfyll generelt – fra 1. januar 2030

• Fra 2030 skal sluttdistributører* med mer enn 400 kvm salgsområde 
tilstrebe å dedikere 10 % av salgsområdet til påfyllstasjoner for mat / non-
food.

• påfyll innen take-away sektor / HORECA** – fra 12. februar 2027

• varm og kald drikke som fylles ved salg 
– forbruker skal kunne bruke egen kopp

• ferdiglaget mat for umiddelbart konsum 
– forbruker skal kunne bruke egen beholder

• ombruk innenfor take-away / HORECA 

• Fra 12. februar 2028 skal sluttdistributør skal informere om og tilby 
forbruker ombrukbar emballasje – for varm og kald drikke og 
ferdiglaget mat

• Fra 2030 skal sluttdistributør tilstrebe å tilby 10 % av alle produkter i 
ombrukbar emballasje

*Sluttdistributør – den som leverer emballerte produkter til en sluttbruker. 

**HORECA – hotell, restaurant, catering, cafe m.m. For full definisjon se KS-RA-07-015-EN.PDF 
(europa.eu) (s. 243-246) – også referert til som take-away sector.

Sluttdistributør

Bilde fra: Microsoft 365 Stock Photos

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF


Emballasjetype Forbudet gjelder Eksempel

Engangsemballasje i plast som 

grupperer/samler varer

Dersom hensikten er å oppmuntre til kjøp av flere enheter. 

Gjelder ved salgsstedet.

Samle-paknings-film, 

krympe-plast

Engangsplastemballasje for 

uprosessert fersk frukt og 

grønnsaker

Enheter mindre enn 1,5 kg forhåndspakket fersk frukt og 

grønnsaker. 

Nett, poser, brett, beholdere

Engangsplastemballasje Emballasje for mat og drikke beregnet for å bli konsumert 

på stedet. 

Brett, engangstallerkener og 

kopper, poser, bokser

Engangs porsjonspakninger i 

plastemballasje typisk for 

HORECA-sektoren 

Porsjonspakninger for krydder, sauser, kaffefløte, sukker, 

etc.

Porsjonspakker, bøtter, brett, 

esker

Engangs porsjonspakninger i 

overnattingssektoren

Porsjonspakninger for kosmetikk og hygieneprodukter, 

beregnet for individuell bruk og kastes før neste gjest.

Sjampoflasker, flasker for 

hånd- og kroppslotion, 

småpakker rundt miniatyr 

såpestykker

Ekstra lette plastbæreposer Ekstra lette plastbæreposer (under 15my) Ekstra lette poser levert for 

løsvektsvarer

Forbud på emballasjeformater (fra 1. jan. 2030) (Art. 25+Anneks V)

Forbudene gjelder for alle økonomiske aktører



• Unntak for transportfolie og stropper (art. 29) – vedtatt

• Format for produsentregisteret (art. 44)

• Bærekraftskriterier for resirkulert plast teknologier (art. 7)

• Metode for beregning og verifisering av prosentandelen 

resirkulert innhold (art. 7)

• Standard for hjemme- og industrielt kompostering (art. 9)

• Harmoniserte merker (art. 12 og 13)

• Metode for identifisering av materialsammensetning (art. 12)

• Krav om minimum rotasjoner for ombruksemballasje 

(art.11)

• Metode for beregning av ombruksmålene i art. 29 (art. 30)

• Regler for beregning og metode for myndighetenes 

rapportering til EU (art. 56)

• Kriterier for design for gjenvinning og gradering 

A-C (art.6)

• Etablering og tydeliggjøring av 

rapporteringskrav for pooling-avtaler (art. 29)

• Metode for beregning av tomrom (art. 24)

• Metode for vurdering av 

recycling-at-scale (art.6)

• Metode for identifisering av 

stoffer til bekymring (art. 12)

• Krav for offentlige innkjøp 

(art. 63)

Underliggende rettsakter - tidslinje



Design for 
Gjenvinning
- før og under PPWR

Dr. Johannes Daae  
Utviklingssjef

Grønt Punkt Norge



https://www.grontpunkt.no/emballasjedesign/plastloeftet?tab=samlinger



• EU kommisjonen har bedt CEN utarbeide standard for Design for Gjenvinning.

• Standarden «EN 18120» skal være ferdig 25. mars 2026. 

• Standard Norge publiserer den 1-3 uker senere.

• Innholdet i standarden kan ikke deles.

• Men: det har vært stor uenighet under arbeidet med standarden

Design for Gjenvinning (Artikkel 6)





2026

2028

2030

2035

2038

Design for Gjenvinning (DfG) før og under PPWR

Senest 01. januar PPWR publiserer DfG kriteriene

Krav om separat innsamling/sortering og «gjenvinnbar i stor skala».

55% av all plastemballasje må gjenvinnes i Europa

All emballasje må være (godt) gjenvinnbar.  

A ≥ 95%     95% > B ≥ 80%     80% > C ≥ 70%    X < 70%

All emballasje må være gjenvinnbar.  

A ≥ 95%     95% > B ≥ 80%     80% > C ≥ 70%    X < 70%

25 mars CEN publiserer standarder på DfG. Revideres fra April? 

Mai? JRC leverer tekniske anbefaling på DfG til EU kommisjonen

Desember? Forslag til beregningsmetodikk klart fra JRC



Hvordan tror GPN kravene vil utvikle seg?

CEN

RecyClass

2028

PPWR 2030

2026 2027

PPWR 2035

2030 2035 2038

PPWR 2038



Hvilke alternativer har dere frem til 2028?

1. Vente til 2028: Risiko for at det blir trangt i døren 

og at dere får dårlig tid

2. Følge CEN: Risiko for å sikte for lavt

3. Følge RecyClass: Risiko for å sikte for høyt



Hva anbefaler GPN at dere gjør frem til 2028?

NPA (Sverige), 

Verpact (Nederland) 

FostPlus (Belgia)  

CITEO (Frankrike)

➢ Følg RecyClass/ Gjenvinningskalkulatoren frem til 2028

• Følg med på informasjon fra oss - når vi vet mer

• Diskutere muligheter med leverandørene deres

• Vurder å kjøpe CEN standardene når den kommer



Takk for interessen!

Følg med på våre nettsider og 

abonner på vårt nyhetsbrev!

Grønt Punkt hjelper deg!

Ta gjerne kontakt

medlem@grontpunkt.no
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