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Emballasjeforordningen
PPWR

Bilde fra: European Union, 2021, tatt av Dati Bendo



Emballasjeforordningen

• Mål med PPWR

• redusere emballasjeavfall

• øke materialgjenvinning og ombruk

• stimulere sirkulære verdikjeder

• styrke og harmonisere det indre markedet             

– likt regelverk i hele EU/EØS

• Utvidet produsentansvar

• er en ordning hvor produsent dekker kostnader for 

innsamling og avfallsbehandling av emballasjen 
produsent setter på markedet

• omfatter all emballasje

Bilde fra: Microsoft 365 Stock Photos



Emballasjeforordningen – innføring i Norge

• Frist for innføring av PPWR i nasjonal lovgivning er 12. 

august 2026.

• Forsinket innføring av PPWR i Norge.

• Neste steg for norsk innføring:

• forslag til forskrift (våren 2026?)

• norsk høring (sommer-tidlig høst 2026?)

• innføring i norsk lov (høst-vinter 2026?)

• Flere underliggende rettsakter og veiledere på vei de 

neste 2-3 årene.

https://www.grontpunkt.no/aktuelt/nyheter/emballasjeforordningen-blir-forsinket-i-norge
https://www.grontpunkt.no/aktuelt/nyheter/emballasjeforordningen-blir-forsinket-i-norge


• Ombruk av egne 

beholdere på 

serveringssteder

• Take-away i ombrukbar 

emballasje

• Like emballasjemerker i 

hele Europa

• Minimum tomrom for 

salgsemballasje

• Merking av 

ombruksemballasje

• Økte krav til gjenvinning 

av emballasje 

• All emballasje må være 

gjenvinnbar

• Krav til andel resirkulert 

plast i ny emballasje

• Økomodulering

• Krav til ombruk på flere 

bruksområder

• Forbud mot noen typer 

engangsemballasje

• Minimumskrav for vekt 

og volum

• All emballasje er 

gjenvinnbar i stor skala

• Økte krav til redusert 

emballasjeavfall

Tidsfrister PPWR

• Krav til resirkulert innhold

• Økte krav til ombruk

• Økt krav for gjenvinning

• Definisjoner og ansvar

• Grenseverdi PFAS

• Ombruksemballasje og 

systemer

• Dokumentasjon og 

samsvarserklæring

• Krav til påfyll
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• Unntak for transportfolie og stropper (art. 29) – vedtatt

• Format for produsentregisteret (art. 44)  - under arbeid

• Bærekraftskriterier for resirkulert plast teknologier (art. 7) - under arbeid

• Metode for beregning og verifisering av prosentandelen resirkulert 

innhold (art. 7) - under arbeid

• Standard for hjemme- og industrielt kompostering (art. 9) - under arbeid

• Harmoniserte merker (art. 12 og 13) - under arbeid

• Metode for identifisering av materialsammensetning (art. 12)

• Krav om minimum rotasjoner for ombruksemballasje 

(art.11)

• Metode for beregning av ombruksmålene i art. 29 (art. 30)

• Regler for beregning og metode for myndighetenes 

rapportering til EU (art. 56)

• Kriterier for design for gjenvinning og gradering 

A-C (art.6)

• Etablering og tydeliggjøring av 

rapporteringskrav for pooling-avtaler (art. 29)

• Metode for beregning av tomrom (art. 24)

• Metode for vurdering av 

recycling-at-scale (art.6)

• Metode for identifisering av 

stoffer til bekymring (art. 12)

• Krav for offentlige innkjøp 

(art. 63)

Underliggende rettsakter - tidslinje



EUs veileder og Q&A dokumenter

Bilde fra: European Union, 2021, tatt av Dati Bendo



EUs veileder og Q&A dokumenter

• Formål: tilrettelegge for harmonisert innføring av PPWR og svare 
ut spesifikke spørsmål fra ulike aktører.

EUs veileder (mars 2026)

• overordnet – fordelt på 33 temaer

• presiseringer rundt bl.a. definisjoner og roller, ombrukskrav, merkekrav og PFAS

EUs Q&A dokument (mars 2026 – oppdatering varslet)

• 131 spørsmål fordelt på 19 temaer

• levende dokument – vil oppdateres med flere spørsmål

Veiledende dokumenter må sees i sammenheng med juridisk bindende forordning og 

underliggende rettsakter.

https://environment.ec.europa.eu/publications/guidance-document-packaging-and-packaging-waste-regulation-ppwr_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/faq-packaging-and-packaging-waste-regulation-ppwr_en


Veileder: Gjenvinnbar – nå eller i 2030? (Veileder, s. 20)

I følge artikkel 6(1) skal all emballasje være gjenvinnbar – hva betyr 
dette?

• Implisitt tyder det på at all emballasje skal være gjenvinnbar fra 
regelverkets ikrafttredelse 

• Samtidig lister forordningen opp flere krav som skal sikre at 
emballasjen er gjenvinnbar fra 2030 og i stor skala fra 2035 (6(2)).

Så hvilken dato gjelder? 2026 eller 2030?

• Veilederen: 1. januar 2030.

• Det gamle direktivet PPWD, med krav om at emballasje skal designes 
og utformes slik at den muliggjør gjenvinning, vil fortsatt være 
gjeldende frem til 2030.

• Framstiller trenger ikke gjennomføre samsvarsvurdering av 
gjenvinnbarhet før 1. januar 2028 

Bildet er KI-generert



Q&A: Minimering, overflødig emballasje (Q&A, s. 36)

• Artikkel 10(2) tillater ikke overdrevet emballering, som doble 

vegger eller falsk bunn, når det bidrar til å øke det ‘oppfattede 

volume’ av produktet.

Hvordan skal ‘det oppfattede volumet’ forstås?

• Eksempel*: hudkrem i en 50 ml beholder av glass eller plast

• Plast eller glassbeholderen må reduseres til dét minimum 

som er nødvendig for å beskytte produktet på innsiden.

• Bruk av doble vegger eller falske bunner som bidrar til å gi 

inntrykk av at det er mer enn 50 ml i beholderen skal forbys

*Q&A viser til at det finnes flere eksempler og illustrasjoner i forarbeidene til PPWR: Assessment of options for reinforcing the Packaging and Packaging Waste Directive’s 

essential requirements and other measures to reduce the generation of packaging waste - Publications Office of the EU, s. 26.

Bildet er KI-generert

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bdacd175-a0a9-11ed-b508-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bdacd175-a0a9-11ed-b508-01aa75ed71a1


Krav som gjelder fra ikrafttredelse av PPWR i Norge

Bilde fra: Microsoft 365 Stock Photos



Ansvar og roller
(art. 3 og 15-23)



Produsent – plikter å oppfylle produsentansvaret

I PPWR er produsent underlagt pliktene i produsentansvaret. 

Produsent er enten:

* Unntatt mikrobedrifter som bestiller emballasje med eget varemerke/navn på fra leverandør innad samme EU/EØS-land

• … som setter emballasje/emballerte produkter på det norske markedet for første gang, eller;

• … som pakker ut eller ompakker emballert produkt uten å være sluttbruker av produktet

Framstiller* Importør Distributør

• den som lager emballasje / 

emballerte produkter, eller;

• får emballasje / emballert 

produkt designet eller lagd 

med eget varemerke / navn 

på (EMV)

• importør av emballasje / 

emballert produkt til Norge 

fra tredjeland utenfor 

EU/EØS

• en aktør i verdikjeden som 

setter emballasje / emballert 

produkt på markedet for 

første gang uten å være 

framstiller eller importør 

(eksempel: Importør fra 

EU/EØS-land)



Norsk fabrikk

Produserer 

serviceemballasje

1

Deli/Supermarked

Selger serviceemballasje 

med produkt

2

1. Emballasje (transport-, service- eller primærproduksjonsemballasje) – generisk

Norsk husholdning

Kjøper produktet

(sluttbruker av produkt)

3

Gjør salgsemballasje tilgjengelig 

første gang i Norge

Serviceemballasje

Stiplet gul linje markerer hvilken aktør som er pliktsubjekt (art. 45)

Serviceemballasje

Ender som avfall i husholdningen

Serviceemballasje

FramstillerProdusent ImportørDistributør

Forklaring:

Leverandør



Norsk fabrikk

Produserer 

salgsemballasje

1
Norsk dagligvarehandel

Selger osten med eget varemerke

3

4. Emballerte produkter (salgs- og gruppeemballasje) med eget varemerke eller navn

Norsk husholdning

Kjøper osten

(sluttbruker av produkt)

4

Stiplet gul linje markerer hvilken aktør som er pliktsubjekt (art. 45)

Salgsemballasje

Ender som avfall i husholdningen

Salgsemballasje

Gjør salgsemballasje 

tilgjengelig første gang 

i Norge

Norsk meieri

Selger osten 
med andres varemerke

Salgsemballasje

Produserer ost for 

norsk dagligvarehandel 

med sitt varemerke

2

Norsk meieri

Selger osten
med andres varemerke

Salgsemballasje

Produserer merket 

salgsemballasje for 

mikrovirksomhet

2

Norsk dagligvarehandel

Mikrovirksomhet som selger ost med 
eget varemerke

3

Salgsemballasje

Med mikro-

virksomhetens 

varemerke

FramstillerProdusent ImportørDistributør

Forklaring:

Leverandør



Krav til produsent (art. 45 og 44 + Annex IX)

• oppfyllelse av produsentansvaret
– avfallsforskriften 7 (vil oppdateres med PPWR)

• dekke kostnader for separat innsamling, håndtering og gjenvinning av 
emballasjeavfall

• oppfyllelse av produsentansvaret gjøres gjennom et 
produsentansvarsselskap (PRO)

• stedlig representant (AR) (art. 45(3)) - mulig utsatt krav til 2035

• registrering og årlig rapportering i nasjonale produsentregister
- første rapporteringsår 2028



Krav til framstiller (art. 15)

• Samsvarsvurdering (Annex VII + Annex VIII) av emballasjen for å sikre 

at kravene i PPWR artikkel 5-12 følges.

• Emballasje eller emballert produkt som ikke er i samsvar med kravene kan ikke settes 

på markedet. 

• Emballasjen må ha et type-, parti- eller serienummer som identifiserer emballasjen, 

eller via et følgedokument.

• Angi på emballasjen, eller gjennom en QR-kode eller lignende, framstillerens navn og 

postadresse som kontaktpunkt.

• Myndighetene kan kreve informasjon og dokumentasjon på at emballasjen er i 

samsvar med kravene (art. 5-12). Frist er 10 dager.

• For mikroaktør* som får emballasje/emballert produkt lagd eller designet under eget 

varemerke fra en leverandør* i EU/EØS, blir leverandøren definert som framstiller og 

må følge kravene

*Leverandør: Aktøren som tilbyr emballasje eller emballasjematerialer til en framstiller

*Mikroaktør: En aktør med mindre enn 10 ansatte og omsetning på 2 millioner euro eller mindre



Krav til leverandør (art. 16)

Må gi framstiller all informasjon og dokumentasjon:

• for å bevise emballasjens samsvar med art. 5-12 i 

samsvarsvurdering

• for å bevise samsvar med krav i andre regelverk tilknyttet kontakt-

sensitiv emballasje

*Leverandør: Aktøren som tilbyr emballasje eller emballasjematerialer til en framstiller



Krav til importør (art. 18)

• Importører skal kun plassere emballasje eller emballerte produkter på markedet som 

er i samsvar med kravene i art. 5-12, og sikre at nødvendig dokumentasjon følger 

med.

• Angi på emballasjen, eller gjennom en QR-kode eller lignende, importørens navn og 

postadresse som kontaktpunkt.

• Myndighetene kan kreve informasjon og dokumentasjon på at emballasjen er i 

samsvar med kravene (art. 5-12). Frist er 10 dager.



Krav til distributør (art. 19)

• Før distributør setter emballasje på markedet må de verifisere følgende:

• produsenten for emballasjen er registrert i det nasjonale produsentregisteret

• emballasjen er i samsvar med art. 5-12

• framstiller og importør er i samsvar med informasjons- og merkekravene i art. 
15(5-6) og 18(3)

• Sikre at deres håndtering av emballasjen ikke påvirker emballasjens samsvar med 

kravene i art. 5-12.

• Myndighetene kan kreve informasjon og dokumentasjon på at emballasjen er i 

samsvar med kravene



Dokumentasjon og samsvarserklæring 
(art. 15-19, 38-39 og vedlegg VII-VIII)



Samsvarsvurdering (art. 38 og vedlegg VII)

1. Intern produksjonskontroll: Prosess for samsvarsvurdering som 
sikrer og erklærer framstillers krav for emballasjen i artikkel 5-12

2. Teknisk dokumentasjon: Samsvarsvurdering

3. Produksjon: Prosess for å sikre at produksjonsprosessen og 
overvåkningen av denne sikrer emballasjens samsvar med teknisk 
dokumentasjon

4. Samsvarserklæring (DoC): Erklæring om samsvar

5. Autorisert representant: Eventuell bruk av autorisert representant 
ved oppbevaring av teknisk dokumentasjon

Obs: Samsvarserklæring må ikke lages for hvert enkelt emballasje, men per 

emballasjetype. Emballasje med like egenskaper og som inneholder samme type produkter 
kan ha samme DoC.



Teknisk dokumentasjon (Vedlegg VII)

Den tekniske dokumentasjonen skal angi de gjeldende krav (art.5-12) i 

tillegg til emballasjedesign, produksjon og bruk, der det er relevant. 

• Den må minst inneholde:

• beskrivelse av emballasjen og tiltenkte bruk

• konseptuell design, produksjonstegninger og 
komponentmaterialer (inkl. beskrivelse)

• liste over bruk av harmoniserte standarder og felles 
spesifikasjoner (art. 36-37)

• kvalitativ beskrivelse av vurderingene for kravene i art. 6, 10 og 
11

• testrapporter

Dokumentasjonen skal baseres på pålitelige, presise og 
reproduserbare metoder. Vedlegg VII gir overordnet ramme, mens 
underliggende rettsakter og standarder spesifiserer krav og metoder.



Samsvarserklæring (art. 39 og vedlegg VIII)

Samsvarserklæring skal inneholde:

• ID-nr: Type-, part- eller serienummer

• Framstiller: Navn og adresse

• Emballasje: Kort beskrivelse av emballasjen, inkludert komponenter

• Samsvarserklæring: Relevant lovgivning det erklæres samsvar for 

((EU) 2025/40 (PPWR) og evt andre lover som f.eks. 

matkontaktforskriften)

• Henvisning til relevante standarder/spesifikasjoner

• Opplysning om autorisert representant: Hvis det er relevant

• Ytterlige opplysninger: underskrift for og på vegne av (sted og 

dato), (signatur, navn og stilling)



Dokumentasjon og samsvarserklæring (art. 15-19, 38-39 og vedlegg VII-VIII)

• Dokumentasjon og samsvarserklæring (Annex VII + Annex VIII) av 

emballasjen skal bevise at kravene i PPWR artikkel 5-12 følges:

• Art. 5: Krav til stoffer i emballasje – gjelder fra ikrafttredelse i 
Norge

• Art. 6: Design for Gjenvinning – 1. januar 2030, -35 og -38

• Art. 7: Resirkulert innhold i plastemballasje – 1. januar 2030, -40

• Art. 8: Biobasert råstoff i plastemballasje (Ingen krav spesifisert 
enda, forventes noe etter februar 2028)

• Art. 9: Komposterbar emballasje – 12. februar 2028

• Art. 10: Minimering av emballasjens vekt og volum – 1. januar 2030

• Art. 11: Definisjon av ombruksemballasje – 11. februar 2025

• Art. 12: Merking av emballasje – krav om sorteringsmerker gjelder 
fra 12. august 2028 og krav om ombruksmerking gjelder fra 12. 
februar 2029



PFAS restriksjoner
(art. 5)



Krav til stoffer i emballasje (art. 5)

• Emballasje som bringes i omsetning skal 
være produsert slik at tilstedeværelse og 
konsentrasjon av stoffer til bekymring
(substances of concern) minimeres. 

• Dette gjelder også med hensyn til deres 
tilstedeværelse i utslipp og resultat av 
avfallshåndtering.

• Forbud mot å bringe i omsetning 
matkontaktemballasje som inneholder 
PFAS over grenseverdi angitt i PPWR. 

Stoffer til bekymring er ikke det samme som substances of very high concern/SVHC/ kanditatlista/REACH: Stoffer til 

bekymring er et bredere begrep, som inkluderer stoffer som kan hindre gjenbruk, resirkulering og skape miljø - eller 

helsefare når emballasjen håndteres som avfall.

Bilde: Microsoft 365 Stock Photos



Ombruksemballasje og ombrukssystemer
(art. 11, 26-27 og vedlegg VI)



Definisjon av ombruksemballasje (Art. 11)

Ombruksemballasje satt på markedet etter ikrafttredelse av PPWR i Norge skal 
ansees som ombruksemballasje hvis:

• den er utformet, designet og satt på markedet med mål om å bli (om)brukt 
flere ganger.

• den er utformet og designet for å tåle så mange rotasjoner som mulig under 
normalt forutsigbare bruksforhold – minimum antall rotasjoner kommer i 2027.

• den kan settes i stand igjen («recondition»), samtidig som den opprettholder 
evnen til å utføre sin tiltenkte funksjon.

• er merket med nødvendig informasjon (bruk, sikkerhet, sporbarhet, 
holdbarhet).

• den oppfyller kravene til gjenvinnbar emballasje (ref. artikkel 6), slik at den 
kan gjenvinnes når den blir avfall.



Ombruk (art. 26-27 og vedlegg VI)

• Økonomiske aktører* som setter ombruksemballasje på markedet 

for første gang skal sikre at et ombrukssystem er på plass i det 

EU/EØS-landet.

• Hvis økonomiske aktører tar i bruk allerede eksisterende 
ombrukssystemer skal dette kravet regnes som oppfylt.

• Det stilles krav til ombrukssystemer.

• Økonomiske aktører som tar i bruk ombruksemballasje skal delta 
i et eller flere ombrukssystem og skal sikre at ombrukssystemene 
er i samsvar med kravene i vedlegg VI.

Ombrukswebinar

Uklarheter om ombruksemballasje skal inngå i PRO

*Økonomiske aktører: fellesbetegnelse for ulike roller som 

framstiller, importør, distributør og sluttdistributør (ikke uttømmende)

https://www.grontpunkt.no/emballasjedesign/emballasjeforordningen-ppwr/ombruk


Krav til påfyll
(art. 28 og vedlegg VI)



Krav til påfyll (Art. 28 og vedlegg VI)

Kravet omfatter: Økonomiske aktører* som tilbyr sluttbrukere 

muligheten til å kjøpe produkter gjennom påfyll

Krav til påfyll:

• Sluttbrukere skal informeres om regler for påfyll.

• Påfyllsstasjoner skal samsvare med kravene i PPWR vedlegg VI del C.

• Beholdere tilbudt på påfyllsstasjoner kan ikke tilbys gratis med mindre 

de samsvarer med kravene i vedlegg VI eller inngår i et pantesystem.

• Økonomiske aktører kan nekte å tilby påfyll av sluttbrukers beholder 

dersom beholderen ikke oppfyller reglene for påfyll.

*Økonomiske aktører: fellesbetegnelse for ulike roller som framstiller, 

importør, distributør og sluttdistributør (ikke uttømmende)
Bilde fra: Microsoft 365 Stock Photos



Krav til påfyllsstasjoner (Art. 28 og vedlegg VI del C)

Kravet omfatter: Økonomiske aktører* som tilbyr sluttbrukere muligheten 

til å kjøpe produkter gjennom påfyll

Krav til påfyllsstasjoner (vedlegg VI del C):

• Påfyllsstasjonen skal vise tydelig informasjon om hygienestandard, type 
beholdere som kan brukes og sluttdistributørens* kontaktinformasjon.

• Påfyllsstasjonen skal bestå av en måleenhet eller gi alternative måter for 

sluttbruker å velge en spesifisert mengde produkt.

• Prisen betalt av sluttbrukere skal ikke inkludere beholderens vekt.

*Økonomiske aktører: fellesbetegnelse for ulike roller som framstiller, 

importør, distributør og sluttdistributør (ikke uttømmende)
*Sluttdistributør – den som leverer emballerte produkter til en sluttbruker.

Bilde fra: Microsoft 365 Stock PhotosBilde fra: Microsoft 365 Stock Photos
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• Økte krav til ombruk

• Økt krav for gjenvinning

• Definisjoner og ansvar

• Grenseverdi PFAS

• Ombruksemballasje og 

systemer

• Dokumentasjon og 

samsvarserklæring

• Krav til påfyll

Tidsfrister PPWR



Tidligere og framtidige webinarer 2026

1. Plastløftet samling 4.februar – design for gjenvinning i praksis

2. Webinar PPWR 6. mars 

3. Plastløftet samling 20. mai – gode emballasjevalg

4. Webinar PPWR 29. mai

5. Optimeringsseminar i Moss og Ålesund 3-4. juni

6. Plastløftet samling 16. september

7. Plastløftet samling 18. november



Takk for interessen!

Følg med på våre nettsider og 

abonner på vårt nyhetsbrev!

Grønt Punkt hjelper deg!

Ta gjerne kontakt

medlem@grontpunkt.no
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